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I. SINOPSIS

El Grupo de Trabajo de Voto de Marea Granate se constituye con el objetivo de
restaurar el derecho al voto de la ciudadania espafiola en el exterior de forma garantista y
sin minar la participacion, tras haber sido extinguido éste en la practica después de la
reforma de la ley electoral de 2011. Desde su formacion en 2014, sus integrantes han
aportado su conocimiento y su esfuerzo tanto a una concienzuda investigacion de la
realidad del voto exterior como a proporcionar asistencia informativa electoral al colectivo
migrante espafiol.

Este trabajo de investigacion ha puesto de manifiesto la existencia de problemas
estructurales en el actual sistema de voto exterior, cuya solucion va mas alla de la mera
derogacién de la ley de 2011 y que hacen imprescindible una reforma integral que
modifique los diferentes elementos del procedimiento, teniendo en cuenta la compleja
interrelacion entre ellos. La modificaciéon de aspectos aislados del voto exterior haria que el
intento de mejora quedara en una reforma tan anecdética como superflua.

En el presente informe se analizan en profundidad tanto los cambios necesarios en
los distintos ambitos del voto exterior, como la mejoria en la actualizacion del censo
electoral CERA, eliminacion del ruego, mejoras en el procedimiento de voto (modificacion
imprescindible de plazos, introduccion de un sistema mixto que incluya voto por delegacion,
sin caer en la tentacion de recurrir al peligroso y antidemocratico voto electronico),
facilitacion de los procedimientos paraelectorales necesarios para votar, como las
inscripciones en los consulados, y la correspondiente adecuacion de recursos humanos y
tecnolégicos al volumen de personas migradas, asi como el necesario aumento de
transparencia y de garantias del voto exterior. Por ultimo, Marea Granate reclama la
constitucion de una circunscripcién exterior.

Il. INTRODUCCION

1. PRESENTACION

Tras la reforma de la Ley Organica del Régimen Electoral General (LOREG) de
2011, la participacion de la diaspora ha llegado a registrar caidas de hasta el 85% en los
diferentes procesos electorales (comicios europeos, autondmicos o generales). El caso mas
flagrante es el de las elecciones generales, donde se paso6 de un 31% de participacion en
las elecciones de 2008 a cifras inferiores al 7% en todas las elecciones posteriores (4,95% -
2011 -, 4,7% - 2015 - y 6,4% - 2016 -). A pesar de no haberse opuesto a la implementacion
del procedimiento de ruego en su dia, la Junta Electoral Central (JEC) si advirtié en su
informe de 2009" de la posibilidad de la caida de participacion tras la implementacion de
esta medida, dado el resultado de similares cotas en los procesos en los que se aplicaba
por entonces el mecanismo del ruego del voto: un aproximado 5%.

' http://www.congreso.es/jec/htdocs/web/documentos/AJEC _109-111_14-10-2008.pdf



http://www.congreso.es/jec/htdocs/web/documentos/AJEC_109-111_14-10-2008.pdf
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Gréfico 1: cifras de residentes y votantes CERA en elecciones generales. Fuente: infoelectoral.com

Por fin, tras varios afios, se constituye la subcomision encargada de la reforma de
ley electoral. Marea Granate no desea una vuelta a la situacion anterior a la reforma, sino
una reforma que logre unas cotas propias de un pais comprometido con la democracia,
donde se ofrezca garantismo, sin por ello minar la participacién electoral.

El grupo de trabajo de voto de Marea Granate cuenta con especialistas en materias
como movimientos migratorios, ciencias politicas o seguridad informatica y ha trabajado
intensamente en la ayuda al electorado migrante durante mas de 3 afos, desde su
constitucion en 2014. Los mecanismos de asistencia al electorado han consistido tanto en
difusién de procedimientos como en asesoramiento individual a aquellas personas que se
encontraban en situaciones de dificultad para ejercer su legitimo derecho al voto. A lo largo
de este periodo, hemos prestado asistencia en 8 procesos electorales, contestando mas de
3000 e-mails e innumerables consultas en redes sociales (web, facebook, twitter) desde
muchos paises del mundo. Esta labor de acompafiamiento nos ha permitido conocer tanto
las dificultades generales que experimenta la ciudadania espafiola en el extranjero a la hora
de votar como las dificultades particulares, dadas las diversas circunstancias de los distintos
territorios.

Dicha labor de asistencia, sumada a un intenso estudio y analisis, tanto de nuestra
legislacion electoral como de trabajos comparados de voto desde el extranjero y de los
sistemas de voto exterior empleados en terceros paises, nos han permitido adquirir un
amplio conocimiento practico y tedrico de la problematica del voto desde el extranjero en el
caso espafol y de sus potenciales soluciones.




Marea Granate pone a disposicién de la comisién su vasto conocimiento y se ofrece
a participar en las sesiones de ésta. Igualmente, hacemos llegar al conjunto del arco
parlamentario este informe con nuestras propuestas de mejoras y demandas para un
protocolo de votacion desde el exterior transparente, democratico y garantista.

2. CONSIDERACIONES PREVIAS

Tras escuchar los primeros pronunciamientos de los diferentes grupos politicos sobre
posibles reformas del voto exterior, nos gustaria apuntar las siguientes consideraciones
generales.

i) Acerca de una reforma parcial del voto exterior

La problematica del voto exterior es compleja y no se limita simplemente al
procedimiento del ruego previo del voto, el cual debe ser inexcusablemente derogado.
Varios aspectos principales deben ser tenidos en cuenta si se quiere elaborar una ley
garantista y que otorgue al mismo tiempo pleno derecho a la participacion electoral a la
diaspora. Dichos aspectos deben estar concretamente reflejados y reconocidos en la futura
ley electoral, no debiendo dejarse al margen como simples elementos técnicos.

La reforma del voto exterior debe tener en cuenta los siguientes elementos:

- la derogacion del ruego del voto, por ser un sufragio censitario que lastra la
participacion ciudadana, en cualquiera de sus modalidades;

- la mejora del sistema de inscripciones consulares, de forma que se garantice
un registro facil y efectivo y una transmision de datos adecuada a las Oficinas
del Censo Electoral y al Instituto Nacional de Estadistica y con mecanismos
de inscripcidbn a distancia, que acabe con una de las barreras mas
importantes en el proceso, las enormes distancias en muchos casos de los
consulados y sus restringidos horarios;

- la modificacion de los plazos de los envios electorales, claramente
insuficientes para que la documentacion electoral llegue a tiempo a las y los
residentes en el exterior y/o a Consulados y Juntas Electorales Provinciales;

- la reforma del sistema de voto en si mismo, con procedimientos adecuados y
adaptados a la situaciéon de la emigracién espafiola, que garanticen una
alternativa al actual voto por correo mediante procedimientos como la
descarga de la documentacion electoral o el voto por delegacién;

- la dotaciéon de informacion suficiente dirigida a la emigracion, asi como de
medios adecuados, (tanto econdmicos, tecnolégicos, como de recursos
humanos) a las administraciones implicadas, y de partidas presupuestarias
acordes para la participacion en los comicios desde el exterior.




Cabe resaltar que las medidas mencionadas, segun las recogidas de datos
efectuadas por nuestro colectivo tras cada eleccion?, dan solucion a un amplio porcentaje de
las causas por las que vemos impedido nuestro derecho a voto. Sirvan estos datos como
evidencias empiricas de la necesidad de reformas en el sentido que apuntamos en este
documento.

ii) Acerca de la instauracion de un ruego de voto cada X afnos:

Marea Granate se opone a la instauracion del ruego en cualquiera de sus
modalidades, incluyendo el ruego extendido, esto es, otorgar validez por un numero
determinado de anos a la declaracién del elector de su intencién de votar.

Si bien el ruego del voto (extendido o no) se instaura con la excusa de obtener
garantias sobre la identidad y legitimidad del elector, lo que genera en realidad es una
dramatica caida de la participacion electoral, cuyo peso recae enteramente sobre la
iniciativa individual.

No obstante, el ruego, en ninguna de sus modalidades aporta solucién alguna a los
problemas que pretende atajar:

- Con respecto la identificacién del elector, el ruego es una medida innecesaria, ya
que esta ya se realiza a través de la inclusion del DNI, pasaporte o acreditativo
similar entre la documentacién electoral (una medida independiente y necesaria,
instaurada en 2009 por la JEC, y que debe mantenerse).

- De la misma manera, el ruego no constituye ni puede hacerlo, una sustituciéon de la
depuracion adecuada del censo electoral por parte de los organismos encargados
de ello.

Asi pues, las garantias del proceso son y deben ser obtenidas por otras vias
distintas del ruego. Como colectivo, pensamos que el ruego es una indeseable y gratuita
desincentivacion a la participacion democratica y que por lo tanto, no hay justificacion para
su mantenimiento.

iii) Acerca de la equiparacién de los procedimientos de voto nacional con el exterior:

Desde la instauracion efectiva del voto desde el extranjero tras la reforma de la
LOREG de 1985, se han producido diferentes reformas legislativas que han tendido a
equiparar la igualdad de derechos y de garantias a la igualdad de procedimientos, obviando
en numerosas ocasiones que las circunstancias extremadamente distintas del colectivo
residente en el extranjero hacen imposible una equiparacion real de los mismos. Esto ha
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http://mareagranate.org/2015/07/irreqularidades-y-causas-de-la-masacre-del-voto-exterior-en-las-elec
ciones-autonomicas-2015-pucherazos-que-se-repiten/ y
http://mareagranate.org/2015/07/irreqularidades-y-causas-de-la-masacre-del-voto-exterior-en-las-elec
ciones-autonomicas-2015-pucherazos-que-se-repiten/)
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tenido consecuencias negativas en varias ocasiones, siendo de especial gravedad la
instauracion del ruego del voto en 2011.

En la reforma de 1995 se introdujo la inscripcién de oficio en el CERA de todos los
inscritos en el PERE, tal y como ocurre con el censo y el padrén a nivel nacional. Sin
embargo, se pasé por alto que la realidad de ambos censos es radicalmente distinta: el
censo exterior no se actualiza de forma automatica como ocurre en Espana, donde los
datos de fallecimientos y cambios de domicilios son facilmente registrados al existir
coordinacién entre todas las instituciones implicadas. Por esta razén, la actualizacion del
censo CERA ha de consequirse a través de otros métodos, evitando en todo momento
medidas que enmascaren el problema sin ponerle remedio, tal y como ocurrié con la
instauracion del ruego, y volveria a ocurrir con un ruego cada X anos: que mantendria un
censo con datos erroneos mientras sigue causando unos efectos colaterales desastrosos en
la participacion.

Del mismo modo, el ruego del voto en el extranjero no puede equipararse de
ninguna forma a la solicitud de voto por correo en una oficina de correos en Espafia. En
primer lugar, porque en Espafia existe otro método de votacion alternativa, el voto
presencial en urna, el cual es de hecho el utilizado de forma mayoritaria por la ciudadania,
no requiere solicitud alguna y es un método cercano, sencillo y asequible. Y en segundo
lugar, porque no es de recibo comparar el método de voto por correo estatal con las
dificultades que entrafa recibir dos envios postales en un contexto internacional. Estos
envios a su vez tienen que ser remitidos a los consulados y de éstos de vuelta a Espafia,
todo ello con plazos manifiestamente insuficientes. Estas dos razones convierten al sistema
de ruego del voto exterior en una solicitud del derecho a votar y no en una simple solicitud
de documentacién equivalente a la solicitud de voto por correo estatal, como tantas veces
se ha expuesto erroneamente. Y lo convierten en un sistema censitario de facto, ya que
complica hasta el punto de volver inoperativo el unico método de votaciéon del que dispone
una parte de la ciudadania espafola para votar.

Al mismo tiempo, |a alternativa del voto personal tal y como se desarrolla en Espafia,
no se da ni podria darse en el extranjero. Tanto por su dificultad logistica y sus altos costes
como porque seguiria siendo insuficiente, al no poder ser utilizado por la mayoria de la
poblacion debido a la distancia (de nuevo, votar en un colegio electoral cercano a tu
domicilio no se puede comparar a desplazarse a un consulado que puede estar a cientos o
miles de kildbmetros de distancia).

De igual manera, ni los procedimientos de inscripcién censal ni los plazos suficientes
para el voto por correo en Espafia ni otros muchos aspectos procedimentales del voto
nacional, pueden ser extrapolados al voto desde el extranjero.

La igualdad de derechos no se consigue a través de igualdad de procedimientos.
Para realidades diferentes han de desarrollarse procedimientos diferentes, que garanticen a
la ciudadania la igualdad practica en el ejercicio sus derechos, residan donde residan,
preservando en todo momento las garantias democraticas del procedimiento electoral.



iv) Acerca de la dependencia de los servicios postales de paises extranjeros:

A pesar de que la JEC ha expuesto en su informe de 2016 que los retrasos en la
documentacién electoral dependen en gran medida del funcionamiento de los sistemas
postales extranjeros?, lo cierto es que los plazos del voto por correo desde el extranjero en
el caso espanol son tan palmariamente insuficientes, que el funcionamiento de los sistemas
postales de los paises de residencia es un problema claramente de segundo orden.

En el sistema actual, la documentacién electoral tiene unicamente 15 dias desde su
emisién por las delegaciones provinciales de la Oficina del Censo Electoral para llegar a su
destino y ser enviada a su vez al consulado. Este margen ya es de por si escasisimo para
dos envios postales, teniendo en cuenta que el primero es un envio internacional y por lo
tanto en muchos casos a otros continentes, y que a este se le suma ademas un segundo
envio nacional al consulado. No obstante, esta situacién se ve agravada con frecuencia, ya
que estos 15 dias pueden verse reducidos hasta 7 en caso de haber impugnacién de
candidaturas.

La insuficiencia de estos plazos es incuestionable y evidente para el sentido comun
de cualquier persona, por lo que la reticencia en reconocer que se trata de un problema
legislativo y por lo tanto reformable, mientras se intenta transferir la responsabilidad a los
servicios postales de terceros paises, es insultante.

lll. PROPUESTAS Y DEMANDAS

1. MEJORAS RELACIONADAS CON EL CENSO

Las deficiencias del censo exterior contindan siendo un desafio. Por un lado, a dia
de hoy, existe una inaccesibilidad importante al censo electoral de la nueva ola migratoria,
motivada por la barrera fisica impuesta para las inscripciones consulares, presenciales en la
mayoria de los casos. Dicha inaccesibilidad es a dia de hoy una de las principales causas
de abstencion forzosa de miles de ciudadanos®. El desfase entre poblacion residente y
poblacion inscrita en el Registro de Matricula Consular es de una magnitud importante en
los principales paises receptores de emigracién, como evidencian estudios del Instituto de la

3http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/doctrina/acuerdos?packedargs=anyosesion=2016&idacuer
doinstruccion=43123&idsesion=889&template=Doctrina%252FJEC_Detalle (Apartado 11.5)

* Los problemas en el registro por distancia u horarios han estado siempre entre las tres primeras
causas de impedimento del voto en las encuestas realizadas por nuestro colectivo tras sucesivas
elecciones:http://mareagranate.org/2015/07/irreqularidades-y-causas-de-la-masacre-del-voto-exterior
-en-las-elecciones-autonomicas-2015-pucherazos-que-se-repiten/
http://mareagranate.org/2016/02/la-democracia-del-voto-exterior-20d-minima-participacion-historica-
mas-irregularidades-nunca/
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Juventud de Espafa®, del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas® y los datos
elaborados por nuestro colectivo cada afio’.
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Grafico 2: Incremento de residentes en Reino Unido entre 2003-2013, segun estadisticas diversas. Fuente,
informe del INJUVE (ref 4)
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Grafico 3: Nuevas inscripciones de espafioles en Reino Unido por afio natural, comparativa entre PERE y NIN.
Fuente: elaboracion propia a partir de INE y Afiliaciones a la Seguridad Social del Reino Unido (Gov.uk) @

5 http://www.injuve.es/sites/default/files/2014/17/publicaciones/Emigracion%20jovenes_0.pdf
8 http://digital.csic.es/handle/10261/93167
7 http://mareagranate.org/2017/06/espana-pierde-al-ano-equivalente-ciudades-soria-teruel-la-emigracion/
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A pesar de las reiteradas protestas de la emigracién al respecto, y de que la
legislacion vigente no especifica los requerimientos de presencialidad para los tramites de
inscripcion®, nos encontramos con que pocos consulados facilitan las inscripciones en el
censo electoral a distancia, existiendo ademas una importante arbitrariedad en los requisitos
y situaciones en que se permite. La consecuencia uUltima de esto es la pérdida efectiva del
derecho al sufragio por una gran parte de la diaspora.

Por otro lado, el volcado del Padrén de Espanoles Residentes en el Exterior (PERE)
al Censo de Residentes Ausentes (CERA) sin ningun filtro o criba en 1996 produjo
anomalias en el censo, ya que al estar el PERE desactualizado, se registré en el CERA en
su dia un numero indeterminado de emigrantes fallecidos o que habian cambiado de
domicilio. Si bien inmediatamente se dieron pautas para conseguir un registro mas fiable y
se dimensiond el impacto de dichas incidencias', a dia de hoy sigue siendo necesaria esta
actualizacion del CERA, como indica el desglose del PERE por franjas de edad que a
continuacioén se muestra.

PERE por grupos quinquenales de edad
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Grafico 4: PERE por grupos quinquenales de edad comparativo entre 2009 y 2017. Elaboracion propia a partir
de datos del INE.

En él puede observarse la desactualizacion del PERE actual, reflejada en los grupos
de edad mas longevos (especialmente en el de 85 y mas afios), donde existe un
crecimiento andmalo desde la ultima limpieza del censo de la que se tiene constancia hasta
el dia de hoy. Dicho incremento supone una anomalia en el estudio comparado y muestra
de forma clara la necesidad de mecanismos de actualizacién censal permanentes.

Es por lo tanto imprescindible la actualizaciéon y optimizaciéon del censo CERA,
mediante la instauracién de mecanismos que garanticen su puesta al dia permanente y que

® https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2001-174
% Informe de la JEC de 2009, pag 22:
http://www.congreso.es/jec/htdocs/web/documentos/AJEC 109-111_14-10-2008.pdf
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sigan corrigiendo el volcado del PERE de antafio, proceso que parece haber sido
abandonado tras la reforma de la LOREG de 2011. Asimismo es imprescindible que se
posibiliten las nuevas inscripciones con facilidad.

Desde Marea Granate proponemos:

El establecimiento de un protocolo permanente de actualizacién del censo electoral,
que implemente de forma anual las medidas para la depuracion del CERA
propuestas por la Oficina del Censo Electoral en el Informe de la JEC de 2009,
Estas medidas comprenden el contraste de datos de las OCE con ficheros de
defunciones del INE, el estudio y seguimiento de los casos de devolucion de la
documentacion para el voto, el envio a los consulados de listas de electorado de
edad avanzada para comprobar que siguen vivos, la comunicacidén directa al
electorado de cualquier movimiento en el CERA e instrucciones especificas a las
oficinas consulares para notificaciones de cambios de municipio de inscripcion a
efectos electorales. Actualmente dichas medidas parecen haber dejado de llevarse a
cabo, vista la desactualizacion del PERE (ver grafica arriba). Adicionalmente,
sugerimos la necesidad de establecer acuerdos y convenios con los paises de
residencia para obtener listados de personas fallecidas que puedan ayudar al
contraste de datos y acelerar los procedimientos de actualizacion.

Informatizacién del procedimiento de inscripciéon de matricula consular, que permita
a los consulados tramitar inscripciones y actualizaciones de forma inmediata y se
aplique tanto para la inscripcion como residente (CERA) como para la de no
residente (ERTA). Actualmente los documentos necesarios para justificar
inscripciones y cambios de domicilio se envian por fax desde los consulados a las
delegaciones provinciales de la OCE y al Instituto Nacional de Estadistica (INE),
generando numerosos errores en el proceso y retrasos de hasta dos meses de las
nuevas inscripciones o modificaciones. Esto causa que aunque el cierre del censo
electoral para una eleccion sea por ejemplo en agosto, personas que se inscribieron
en el consulado durante los dos meses anteriores se queden fuera del censo para
votar sin saberlo, o que si lo averiguan tengan que volver a desplazarse de forma
presencial para presentar una reclamacion.

Creacion de una sede electronica de tramites consulares, que permita a los
ciudadanos realizar los siguientes tramites a distancia:
o lainscripcion como residente (CERA) o no residente (ERTA);
o las modificaciones o bajas de la inscripcion;
o las subsanaciones para inclusion en el censo durante la semana de
reclamaciones;
o la descarga de la documentacion electoral (ver punto 2.2.2 del informe).

" (pag 23) http://www.congreso.es/jec/htdocs/web/documentos/AJEC_109-111_14-10-2008.pdf
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A pesar del reconocido derecho de la ciudadania a relacionarse con las
Administraciones Publicas utilizando medios electronicos'?, a dia de hoy los tramites
de inscripcion para la diseminada poblacién en el exterior siguen siendo
presenciales en la mayoria de los casos. Es necesario que se habilite la coexistencia
de tramites en persona en el consulado con tramites telematicos.

e Que se permitan |as subsanaciones para inclusién en el censo por email, ademas de
la via telematica o personal en consulado. No hay razén para que una persona que
se ha inscrito en el CERA y de la cual ya se ha comprobado su identidad y direccién,
tenga que volver a desplazarse al consulado para presentar una reclamacion
presencial, solo porque una convocatoria electoral imprevista ha hecho que el cierre
del censo cuadre en una fecha anterior a su inscripcion. Por otro lado, el periodo de
subsanacion tras el anuncio electoral debe ser mas amplio; la informatizacion del
procedimiento de inscripcién permitird ademas flexibilizar y ampliar estos plazos.

e Mientras consideramos adecuado el cierre del censo previo a la convocatoria de
elecciones como medida de prevencion de fraude electoral, resaltamos la acuciante
necesidad de realizar intensas campanas informativas de concienciacién, ya que
muchas personas ignoran este punto y esto es motivo de abstencién involuntaria
-ver punto 3.1 del informe-.

2. MEJORAS RELACIONADAS CON EL SISTEMA DE VOTO
2.1. ELIMINACION DEL RUEGO DEL VOTO.

La reforma del articulo 75 de la LOREG llevada a cabo en 2011 ha supuesto un
obstaculo al pleno ejercicio del derecho de voto de las personas espafiolas residentes en el
extranjero. Asi lo han constatado los datos de caida drastica en la participacion electoral de
la emigracion tras la reforma (ver grafico), informes propios de la JEC™, de organismos
como la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)™ o de nuestro
colectivo™ .

Para su implantacién se adujo que este procedimiento anadia seguridad al sistema
al garantizar la identificacion del elector en la emision del voto. Sin embargo, esta
aseveracion es falsa, ya que este grave problema fue atajado por la JEC en 2009 al
introducir la obligacion de adjuntar la fotocopia de un documento de identidad a la
documentacién electoral, procedimiento por lo tanto independiente del ruego y que

12 ey 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y Ley 11/2007, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios

Publicos
13

http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/doctrina/acuerdos?packedargs=anyosesion=2016&idacuerd
oinstruccion=43123&idsesion=889&template=Doctrina%252FJEC Detalle

4 http://www.osce.org/odihr/elections/spain/224411

'S http://mareagranate.org/wp-content/uploads/2015/10/Informe-Voto-Exterior-Marea-Granate.pdf
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2007-12352
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2007-12352
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http://www.osce.org/odihr/elections/spain/224411
http://mareagranate.org/wp-content/uploads/2015/10/Informe-Voto-Exterior-Marea-Granate.pdf

garantizaba por si mismo la identificacion del elector. Ademas, lejos de aportar garantismo
al sistema, la reforma de la LOREG aplico el ruego de voto anteriormente existente en el
protocolo de voto municipal desde el exterior al resto de procesos electorales, a la vez que
eliminé el derecho a la participacion en comicios municipales (mediante la supresién del
articulo 190). Cabe destacar que |a practica totalidad de |as irreqularidades detectadas en el
voto emigrante provenian del voto municipal. a pesar de su procedimiento de ruego. Sirvan
como ejemplos los casos expuestos en articulos™ e informes'’, desde fotocopias de
documentacién personal'®, ruegos tramitados en masa'® o interceptacion de votos en las
oficinas de correos®. Con la reforma implantada en 2011, se ha instaurado un
procedimiento que no evita las irregularidades asociadas a la gestion del voto, a la par que
ha provocado otra consecuencia conocida de este sistema: la caida de la participacidn
electoral, que para el voto municipal rozaba el 6-7% de la diaspora. De hecho, a pesar de la
menor probabilidad de registrar incidencias cuando el disefio del protocolo limita en tanta
medida la accesibilidad al sistema, casos similares a los de antafio se ven reproducidos?'.

Durante estos seis afios de procesos electorales con ruego de voto, las denuncias
se han elevado desde la emigracion, bien a través de plataformas y movimientos sociales,
de asociaciones o de Consejos de Residentes en el Exterior®?. Reclamaciones ante
instancias europeas han provocado el pronunciamiento de la Eurocamara pidiendo una
reforma electoral para el colectivo emigrante?®; igualmente, iniciativas presentadas en las
camaras del Congreso de los Diputados y del Senado han contado con el apoyo unanime
de todos los grupos parlamentarios tanto para el estudio de las irregularidades del voto
exterior, como para la derogacion del ruego del voto para los residentes en el exterior?. A
dia de hoy, es innegable y plenamente reconocido que, para alcanzar niveles de
participacién similares previos a la implantaciéon del procedimiento de ruego del voto, la
eliminacion del mismo es esencial. Esto supondria el envio de oficio de papeletas, sobres y
certificados de inscripcion desde Espafia a las personas registradas en el extranjero,

'8 http://www.eldiario.es/desde-todas-partes/reforma-voto-exterior-rogado_6_463413679.html

7 https://mareagranate.org/wp-content/uploads/2015/10/Informe-Voto-Exterior-Marea-Granate.pdf
'8 http://www.elmundo.es/suplementos/cronica/2005/506/1119736801.html ;
https://elpais.com/diario/2007/04/29/galicia/1177841894 850215.html;
https://elpais.com/diario/2008/06/09/galicia/1213006692_850215.html

19

http://www.laprovincia.es/canarias/2009/02/03/canarias-policia-acredita-manipulacion-votos/206593.h

tml
20

http://www.laopinion.es/canarias/2009/02/15/ispotel-detecta-irreqularidades-voto-exterior-2003/20026
0.html
21 http://sincasaca.tumblr.com/post/145367361578/la-odisea-de-votarpor-fax

2 hitp://www.ciudadaniaexterior.empleo.gob.es/es/pdf/cge/Acuerdos _del VI _mandato.pdf
23

https://www.infolibre.es/noticias/politica/2016/11/10/la_eurocamara_pide_rajoy_facilitar_sistema_voto

los_espanoles_que residen _ue 57442 1012.html
24

http://www.elconfidencial.com/ultima-hora-en-vivo/2016-04-20/unanimidad-en-el-congreso-para-invest
igar-las-irreqularidades-del-voto-rogado 886727/
http://www.europapress.es/nacional/noticia-todos-grupos-senado-acuerdan-pedir-derogacion-voto-rog

ado-espanoles-exterior-20170509204432.html
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http://www.europapress.es/nacional/noticia-todos-grupos-senado-acuerdan-pedir-derogacion-voto-rogado-espanoles-exterior-20170509204432.html

manteniendo el requisito de adjuntar un documento de identidad a la documentacion
electoral como garantia de identificacion del elector.

2.2. IMPLANTACION DE UN SISTEMA MIXTO PARA EL EJERCICIO DEL
VOTO

El sistema actual de voto para la emigracion espafola es unico, pues depende
enteramente del sistema postal. Como respuesta a la diversidad de las problematicas con
las que se encuentra el colectivo migrante a la hora de ejercer el derecho a voto, Marea
Granate incide en la necesidad de optar por la flexibilidad que ofrece un sistema mixto, que
plantee diversas modalidades: un sistema donde el electorado pueda acogerse a la opcidn
que se ajuste a sus circunstancias, y elimine las barreras que impiden su ejercicio al voto,
como la accesibilidad consular (sea por horario o distancia), las caracteristicas de
infraestructura (incluyendo particularidades postales) o cualquier otra circunstancia
especifica del pais que dificulte el procedimiento de voto. Los sistemas mixtos para el voto
exterior son habituales en numerosas democracias que reconocen el derecho a la
participaciéon electoral de sus residentes en el extranjero, como garantia de dicho derecho
adaptando los recursos de la administracion a las necesidades de la poblacion en el exterior
% Asi, Marea Granate solicita que el sistema actual unico de voto postal con posibilidad de
depdsito en consulado pase a ser un voto mixto de tres modalidades:

e Voto por correo: mediante el envio de documentacion desde Espafia, de
manera similar a como se viene realizando, pero con modificaciones en la
sistematica y en los plazos de envio -ver apartados 2.2.1 y 2.2.2 de este
documento-. Se anadira la alternativa de descargar la documentacion
electoral a través de una plataforma o sede electronica de tramites
consulares -ver apartado 2.2.2-.

e Voto presencial: el sistema actual depende exclusivamente del correo
postal. Tanto las personas inscritas en el censo que hayan recibido la
documentacion por correo como las que no, podran depositar su voto en el
consulado. Estas ultimas podran descargar la documentacion electoral a
través la mencionada sede electronica de tramites consulares.

e Voto por delegacion de poder: Marea Granate propone la inclusién del voto
por delegacién de poder como mecanismo posible para garantizar el ejercicio
del voto, de manera similar a como se ejecuta en diversos paises, como
Francia, Reino Unido, Bélgica o Paises Bajos, para el voto exterior (ref. 25).
La delegacién de poder permitiria el ejercicio del derecho a voto en paises
con dificultades en los sistemas de envios postales o en situaciones de
movilidad extrema de los emigrantes. Se describen mas detalles en el
apartado 2.2.3.

25

https://www.idea.int/sites/default/files/publications/voto-en-el-extranjero-el-manual-de-idea-internacion
al.pdf
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Ademas de esta ampliacion en las modalidades del sistema de voto, y con el objetivo
de dar respuesta a la elevada movilidad de la emigracion actual, consideramos fundamental
que se permita el voto por correo de los electores CERA que se encuentren desplazados en
el momento de votacion, equiparando sus derechos con los electores residentes en Espaia:

e Extension del procedimiento de voto ERTA a los CERA que se encuentren
temporalmente desplazados en otro pais, emitiendo su voto a la Junta Electoral
Provincial que le corresponda, tal y como ocurre hoy en dia con los CERA que se
encuentran en Espafa. La movilidad de la actual emigracion ha puesto de relieve la
necesidad de una mayor flexibilizacién en los procedimientos de inscripcion y voto
en el exterior. Actualmente, un espafol que se desplace al extranjero de forma
temporal tiene la posibilidad de inscribirse como no residente y solicitar el voto en un
lugar diferente al de su residencia. Sin embargo, un espanol que esté residiendo
fuera de Espana y se encuentre igualmente de paso en otro pais, no puede
registrarse en un consulado y solicitar el voto. Esto supone una discriminacién y la
posibilidad de votar encontrandose de viaje o desplazado en otro pais ha de ser
comun a todos los ciudadanos con derecho al voto, residan donde residan.

e En la misma linea de la propuesta anterior, ha de mantenerse la posibilidad actual
de voto por correo de los CERA que se encuentren temporalmente en Espaia
en el momento de las elecciones. Esta medida es perfectamente compatible con la
derogacién del ruego del voto, ya que podria mantenerse la posibilidad de que el
elector desplazado en Espafia solicite el voto en Correos en los mismos plazos que
los electores ERTA y por lo tanto antes del envio de oficio de la documentacién
electoral a su domicilio en el extranjero.

2.2.1. MODIFICACION DE LOS PLAZOS DE ENVIO

Los diversos plazos de envio y recepcion de documentacion electoral contemplados
en la ley actual representan un grave problema para la diaspora. En particular, el envio de la
documentacion electoral que, de acuerdo con las cifras y testimonios recibidos por Marea
Granate, a menudo llegan tarde o no llegan nunca a su destinatario. Por otra parte, la
interrelacion entre los plazos ha provocado que, en las instancias en las que la Junta
Electoral Central ha permitido la ampliacion de uno de éstos plazos, como el envio de
documentacion electoral, el resto de los plazos se hayan visto aun mas reducidos, con la
ultima consecuencia de la no llegada de votos al escrutinio general. Asi, sera necesario
tanto considerar la interdependencia entre los plazos, como paliar los efectos de |la tardanza
del correo o los errores en la entrega en esta documentacion- una casuistica de la que
Marea Granate ha recibido testimonios de todos los rincones del mundo y no es exclusiva
de paises lejanos (por ejemplo, se han recibido quejas desde Andorra) o en vias de
desarrollo (quejas de Estados Unidos, Alemania, Dinamarca, Paises Bajos....).

Como primera medida, reclamamos una reforma general en los plazos de todo el
proceso electoral que permita una ampliacién efectiva de los tiempos de los envios.
Esta medida ha de comprender tanto la ampliacion del margen de tiempo en el envio de la
documentacion electoral desde Espafia a los electores (de 15 o 7 dias con la actual
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legislacién), como en el envio de esta desde los consulados a las Juntas Electorales

provinciales (de 4 dias en la actualidad), ambos plazos claramente insuficientes y limitantes
para la participacion electoral de las personas residentes en el exterior.

Consideramos esta modificaciéon prioritaria, como la forma mas facil y efectiva de
superar definitivamente las dificultades impuestas por los exiguos plazos de la actual
LOREG. Segun datos recogidos por nuestra organizacion, entre un 35 y un 50% de las
personas residentes en el exterior que no pudieron votar en los sucesivos comicios de 2014
a 2016, no lo hicieron debido a que la documentacion no habia llegado a tiempo®. Ninguna
derogacion del ruego del voto o mejora en el sistema de inscripciones garantizara el

del material electoral.

Con este objetivo, han de modificarse aquellos aspectos de la legislacién que

extranjero. La fecha de publicacion de los decretos de convocatoria marca los subsiguientes
plazos importantes para el envio de documentacion al exterior, como son la presentacion y
proclamacion de candidaturas. El adelanto de estas Ultimas ya fue reclamado -y
lamentablemente desoido- por la Junta Electoral Central en su informe de 2009 (pag. 7):

“Para mejorar esta situacion podrian adoptarse las siguientes reformas legales: -
Adelantar los plazos de presentacion y proclamacion de candidaturas.”

Sin embargo, la modificacion de estos plazos sin avanzar a su vez la convocatoria
de elecciones acortaria el tiempo de todos los procesos interpuestos entre ambas fechas,
como los de exposicion y correccion de los censos o los destinados a la inscripcién de
candidaturas, los cuales ya cuentan con un espacio de tiempo muy limitado. Consideramos
que una reduccién en este sentido puede causar inconvenientes a los tiempos necesarios
de administracién publica y partidos politicos en las gestiones electorales, o que supondria
un grave deterioro de las garantias democraticas del proceso. Por esta razén, desde Marea
Granate proponemos una reforma que adelante la publicacion del decreto de
convocatoria de elecciones, extendiendo los tiempos para el envio de la documentacion
sin reducir con ello el plazo hasta la proclamacion de candidaturas.

% Resultados encuesta elecciones municipales y autonémicas 2015:
http://mareagranate.org/2015/07/irreqularidades-y-causas-de-la-masacre-del-voto-exterior-en-las-elec
ciones-autonomicas-2015-pucherazos-que-se-repiten/

Resultados encuesta elecciones generales 2016:
http://mareagranate.org/2016/02/la-democracia-del-voto-exterior-20d-minima-participacion-historica-
mas-irreqularidades-nunca/
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CAUSAS POR LAS QUE NO PODEMOS VOTAR:
RECOPILATORIO ELECCIONES 2014/2015

ELECCIONES AL PARLAMENTO EUROPEO 2014
Participacion residentes exterior 1,84%

3,2% Negligencia informativa
1,1% Las papeletas vienen incompletas
3.6% Otros 1,4% Ruego denegado
4% Error en censo no subsanado
3,2% Pérdida cobertura sanitaria
11,6%
No puedo desplazarme
al Consulado
20,6%
No he podido
inscribirme a tiempo

51.6% Inscritos CERA: 1.692.618 personas
= pa[,)eletas Ruegos efectuados: 62.002, 3,66% total
: Votos finales: 34.310, 2,03% total
no llegan a tiempo 55,33% ruegos

(Tamano de la encuesta: 267 respuestas)

ELECCIONES AUTONOMICAS MAYO 2015
Participacion residentes exterior 3,2%

3,6% Inscripcion temporal impedida  2,5% Negligencia informativa
4.6% Otros \‘.

5,5% Problemas ruego telematico
o 37,2%
5,9% Improbable que voto o nalatie Inscritos CERA: 912.238 personas
llegara a su destino I " Ruegos efectuados: 46.543, 5,1% total
nogaedell A e po Votos finales: 29.069, 3,18% total
62,45% ruegos

(Tamano de la encuesta: 457 respuestas)

19%
No puedo desplazarme
al Consulado

20%
No he podido inscribirme
a tiempo

ELECCIONES GENERALES 2015
Participacion residentes exterior 4.7%

2,2% Informacion incorrecta
2,4% Abuso consular
3,2% Problemas ruego
3,8% Error censo no subsanado _
5,7% Problemas plazos £

0,9% Otros

Inscritos CERA: 1.875.272 personas

36.9% Ruegos efectuados: 151.061, 8.05% total
' Votos finales: 89.009, 4.74% total

58.9% de ruegos

[
152 % : Las papeletas
Desconocimiento | no llegan a tiempo
\ i 9 P (Tamano de la encuesta: 2119 respuestas)
del proceso (o incompletas)

29,6 %
Problemas en registro consular
(pérdida derechos, distancia, horarios)

Grafico 5: Causas que han evitado la participacion electoral de la emigracion en comicios electorales

2014/2015. Fuente: elaboracién propia
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Asimismo, han de modificarse también aquellos aspectos de la legislacién que
determinen la emisién de la documentacion electoral desde los consulados y el escrutinio de
los votos en las Juntas Electorales Provinciales; esto es, los dias de depédsito en urna en
el consulado (y con ellos la fecha de emisién de las valijas con la documentacion electoral
a Espana), y la fecha del escrutinio general.

e El adelanto del depésito del voto en el consulado al fin de semana anterior al dia de
las elecciones facilitaria la participacion de aquellas personas que no se pueden
desplazar en dias laborales a las oficinas consulares, ya que actualmente el
depdsito se realiza entre semana y en horario laboral, lo que explica la poca
utilizacion del procedimiento de depdsito en urna por parte del electorado (no
superior al 10% en la mayor parte de los consulados).

e El aplazamiento del escrutinio tiene precedentes en las elecciones a los Parlamentos
de Galicia, Canarias (octavo dia tras la votacion), asi como del Pais Vasco (quinto
dia), y ha sido propuesto en varias ocasiones por la Junta Electoral Central, tanto en
su informe de 2009 (pag. 7);

“Para mejorar esta situacion podrian adoptarse las siguientes reformas legales:

- Retrasar el escrutinio general, dentro de los plazos previstos para la constitucion de
las Camaras o de las Corporaciones locales correspondientes.”

como en su informe de 2016 (Apartado 11.7)

“Las consecuencias de aplazar el escrutinio general en lo que ahora importa son
claras: se cuenta con mas tiempo para que los sobres con los votos de los electores del
CERA lleguen efectivamente a su destino: las Juntas Electorales competentes.”

Estas dos medidas facilitarian la llegada a tiempo de votos por correo a las oficinas
consulares. Esta modificacion de hacerse teniendo en cuenta la interrelacion entre ambas
fechas (depdsito y escrutinio), y de éstas con el punto anterior.

Solicitamos asimismo la eliminacién del matasellos como requisito de validez
del voto por correo emitido desde el extranjero, tanto para los votos CERA recibidos en
las JEPs como para los votos ERTA recibidos en las mesas de escrutinio que les
correspondan. Este no es un problema menor, ya que en muchos paises las oficinas
postales no ponen dicho cufio o emiten el envio fuera de plazo y en consecuencia, dichos
votos son declarados nulos (tal y como ha podido constatar Marea Granate en su asistencia
al recuento en las JEPs). La fecha del matasellos es irrelevante dado que, de facto, el
criterio de validez no es la fecha en la que el elector emita su voto desde el extranjero, sino
la recepcion de este a tiempo para su escrutinio. Es decir, la recepcién del voto ERTA en la
mesa electoral antes de la celebracion de los comicios, o la inclusion a tiempo del voto
CERA en el envio que realiza el consulado a Espafia es garantia suficiente de la llegada de
dicho voto a la mesa o al consulado dentro del plazo y de que en ningun caso ha sido
aceptado con posterioridad a la celebracién de las elecciones. De lo contrario, a causa de
una formalidad administrativa se estaria produciendo en la practica una discriminacién entre
electores; por poner un ejemplo, en el caso de los electores CERA, entre aquellos que
tienen la posibilidad de depositar el voto presencialmente (cuyos votos recibidos hasta el
ultimo dia de depdsito son considerados validos en el recuento) y los electores que votan
por correo, cuyos votos solo son aceptados en caso de tener matasellos y de si son
emitidos antes de los dias de depdsito consular, independientemente de si son recibidos en
el mismo tiempo que los primeros. Si el objetivo de incluir la fecha del matasellos como
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requisito es el de alentar a los electores a enviar su voto con rapidez, consideramos que es
suficiente el aconsejar a los electores que envien su voto lo antes posible ya que de lo
contrario su voto no sera recibido a tiempo para el recuento.

Ademas deberia de ampliarse el plazo actual de una semana para las
reclamaciones de correccién de errores e inclusiéon en el CERA, que se ha demostrado
insuficiente frente a la alta movilidad de la emigracion actual. Para ilustrar la dimension de
este problema en el voto exterior, basta comparar el volumen de reclamaciones CERA y
CER presentadas al INE en las dos ultimas elecciones generales; el 20D se presentaron en
el exterior 9214 reclamaciones, frente a las 4683 del territorio nacional; el 26J se dieron
7061 reclamaciones CERA, frente a las 3680 al CER?. En ambos procesos las
reclamaciones de modificaciones o solicitud para inclusion en el censo CERA duplican a las
reclamaciones del censo estatal, provocando la congestidén de los consulados en esos dias.
Con el objetivo de solucionar este problema proponemos la ampliacion de 2-3 dias para la
semana de reclamaciones en el caso del censo exterior. Esta medida haria que la OCE
priorizase el envio del censo CERA a los consulados, tal y como hace dia de hoy con el
envio de la documentacion electoral al extranjero. Al tratarse el censo exterior de un censo
sustancialmente menor al nacional, su preparacion requeriria al INE de un nimero menor
de dias. Este adelanto daria mas margen a los consulados y delegaciones provinciales del
censo para tramitar las reclamaciones (11 o 10 dias en lugar de los 8 actuales), y permitiria
ampliar el plazo en un fin de semana mas, lo que junto con la posibilidad de tramitacién de
las reclamaciones telematicamente y a través del email facilitaria enormemente el acceso
de los ciudadanos a este tramite imprescindible y de gran relevancia en el voto exterior.

De la misma forma, consideramos fundamental que se notifigue a los electores
residentes en el extranjero de las resoluciones de denegacion de reclamacion por email o
sms en lugar de por correo postal como ocurre actualmente, o que causa que reciban la
notificacion una vez cumplido el plazo limite para presentar recurso, al ser este unicamente
de 5 dias.

En la tabla adjunta y los graficos posteriores (graficos 6 y 7) exponemos cuatro
propuestas de reforma, donde se muestran las diferencias entre los plazos existentes por
el momento para el voto exterior y lo que cada hipotética reforma, adelantando la
convocatoria de las elecciones a X dias de su celebracion, permitiria.

OPCION A:

- Adelanto de la convocatoria de las elecciones al dia 76 previo a la celebracion de los
comicios. Esto permitiria ganar 22 dias en todo el proceso.

- Aumento de 2 dias en el plazo de reclamaciones para inclusion en el CERA
(adelantandose hacia el dia de la convocatoria e incluyendo un fin de semana mas).

27 Fuente: INE
20D : http://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t44/p09/a2015_1/10/&file=0101.px
26J: http://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t44/p09/a2015_2/10/&file=0101.px
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- Adelanto del depésito de voto en urna al fin de semana previo a la celebracién de los
comicios (dias -9 a -7), con el consiguiente envio de la documentacién desde los
consulados al dia siguiente lunes (-6). El escrutinio general seguiria teniendo lugar el
tercer dia posterior a las elecciones.

Esta opcion haria que se ganasen 17 dias frente a los actuales plazos de envio, pasando a
disponerse de 32 dias en total para la realizacion de los envios de la documentacion desde
Espafa a los electores, y de estos a los consulados (24 dias en caso de impugnaciones).

Al mismo tiempo, esta opcion permitiria ganar 5 dias en el envio de la documentacion
electoral para su recuento, pasando a disponerse de 9 dias para el envio de las valijas
desde los consulados hasta el Ministerio del Interior, y para su distribucién desde este a las
Juntas Electorales Provinciales.

OPCION B:

- Adelanto de la convocatoria de las elecciones al dia 69 previo a la celebracion de los
comicios. Esto permitiria ganar 15 dias en todo el proceso.

- Aumento de 2 dias en el plazo de reclamaciones para inclusién en el CERA
(adelantandose hacia el dia de la convocatoria e incluyendo un fin de semana mas)

- Podrian darse dos opciones dependiendo de si se eligiera posponer o no el
escrutinio:

- Opcion B1: Adelanto del depdsito de voto en urna al fin de semana previo a
la celebracién de los comicios (dias -8 a -6), con el consiguiente envio de la
documentacion desde los consulados al dia siguiente martes (-5). El
escrutinio general seguiria teniendo lugar en este caso el tercer dia posterior
a las elecciones.

- Opcion B2: Atraso del depésito de voto en urna al fin de semana de los
comicios (dias -2 a 0), con el consiguiente envio de la documentacion desde
los consulados al dia siguiente lunes (+1). Este caso tiene un precedente en
las elecciones generales de 2015 y 2016, donde la JEC prolongé el depésito
en urna durante el fin de semana, enviandose el segundo envio el lunes. Sin
embargo, para garantizar la recepcion a tiempo de la documentacién, deberia
posponerse el escrutinio general al octavo dia posterior a las elecciones.

La opcién B1 haria que se ganasen 11 dias frente a los actuales plazos de envio, pasando
a disponerse de 26 dias en total para la recepcién de la documentacién electoral y su
reenvio a consulados (18 dias en caso de impugnaciones). Al mismo tiempo, esta opcion
permitiria ganar 4 dias en el envio de la documentacién electoral para su recuento, pasando
a disponerse de 8 dias para el envio desde los consulados y su distribucion a las Juntas
Electorales Provinciales.

La opcidon B2 haria que se ganasen 17 dias, pasando a disponerse de 32 dias en total para

la recepcion de la documentaciéon y su reenvio (24 dias en caso de impugnaciones). Al
mismo tiempo, esta opcion permitiria ganar 3 dias en el envio de la documentacién para su
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recuento, pasando a disponerse de 7 dias para el envio desde los consulados y su
distribucién a las JEPs.

OPCION C:

- Adelanto de la convocatoria de las elecciones al dia 60 previo a la celebracién de los
comicios, marcado como limite en el apartado 68.6 de la constitucion. Esto permitiria
ganar unicamente 6 dias en todo el proceso.

- Aumento de 3 dias en el plazo de reclamaciones para inclusion en el CERA,
adelantandose hacia el dia de la convocatoria e incluyendo un fin de semana mas.
(En caso de que la OCE considerase insuficiente el plazo para preparacion del
censo CERA, podria adelantarse unicamente 2 dias, incluyendo el domingo en lugar
del fin de semana completo).

- Atraso del depésito de voto en urna al fin de semana de los comicios (dias -2 a 0),
con el consiguiente envio de la documentacion desde los consulados al dia siguiente
lunes (+1). Para garantizar la recepcion a tiempo de la documentacién, deberia
posponerse el escrutinio general al octavo dia posterior a las elecciones.

Esta opcion haria que se ganasen 8 dias frente a los actuales plazos de envio, pasando a
disponerse de 23 dias en total para la recepcién de la documentacion electoral y su reenvio
a consulados (15 dias en caso de impugnaciones). Al mismo tiempo, esta opcién permitiria
ganar 3 dias en el envio de la documentacion electoral para su recuento, pasando a
disponerse de 7 dias para el envio desde los consulados y su distribucion a las Juntas
Electorales Provinciales.

Consideramos a la opcién A o B2 como las opciones mas oOptimas, al garantizar
unos plazos de envio realistas y acordes a las distancias geograficas existentes.
Consideramos que estas propuestas de ampliacion de plazos, sumadas a la posibilidad de
descarga de la documentacién electoral, solventarian los actuales problemas de recepcion
de las papeletas.

En ultimo lugar, proponemos la opcion B1 o la opcién C, esta ultima en caso de
que no se accediese a reformar el actual limite constitucional de 60 dias para la duracion de
las elecciones. Sin embargo, aunque valoramos cualquier medida de aumento de plazos
como positiva, consideramos que este aumento seria insuficiente para conseguir una
reforma con unos plazos garantistas.

20



UQION}ISUOD B| 8P 9'89 O[N2JLE [9p UQISEILIPOW B| BUBSSISU

Selp L

soze|d ap ugioebucjoid
BUN Bp 88 OpUENa OJAUS

oIUlNIoSa NS
eied s43r se| & a)sa

ap A "xa ous)siuiw
selp Selp g SBIp 6 opunbas | eled seip Z
|B SOPENSUCD SO| 8p
= SOJOA SO| Jelaus eled
Py odwan ap uabiew
Ope[NSuUCa [B 010A
sauoioeubnduwi ssuoloeubndwi ep | ssuopeubndw ap sauoioeubnduw sauoloeubnduw il B

op 0SED Ua SBIp G|

se|p €z

0SED Ud SBIp ¥Z 0SED U@ SEIp 8

se|p z¢

ap 0SED Ua SeIp $Z

ap oseo ua seip /

|8 wal A [elojoajs
ugIoBjUaLLINOOR

e| Jiqioal eled
se|p 92 selp Z¢ 8P sl odwsay ap uablew
i enm ¢+ BIp ) g+ BIP €+ EIp [esauab ouniosg
N e es (s (ssunj) L+ BIP [ OJAUB o2

(sauoinoa|e ap UCIDEIqe[eD

- (roz A oz 18 punoo

sope|nsuod
e| e Joua)sod saun)) SHUPREIHII L | o HORERRe R E| B JOLajuUe saun)|) owoo) oysodap ap sozeld s0| apsap
e Joualsod saun|) | e JouSuE SalEeL)
L+ BIp g- BIp ap ugioebuojoid sp oseo us SOJOA 9p OjAUT
L+ BIp g- Blp
(opeges) |- elp
(oBuiwop (saun|
(oBuiwop e saulsia ap) B ssulsia ap) e opeges ap) (oBuiwop e ssulsia ap) (oAnsay ejp unbuiu —
0EgZ-sep 0 (i) 9- B g- SBIp .- B - Selp ‘ousjue

‘BUBLUSS 8p Ul [ Jeseny

B Z- SEIp ‘BUBLUSS | ‘loUslue BLBWSS

‘SaUIBIA B S8|02J9IW Bp)

us 0)0A ap oysodaq

BUBLUSS 8p Ul} [B ojue[apy Z- B - Seip
ap uy [eJeselly | ep uy e ojueepy
-] sel se| se OjSiuuE)
1P 09 1P 69 1P 9L 1P S i Ceeoe
O NOIDdO (ZAL)g NOIDdO 7 NOIOdO IVNLOY 93401 SOZV1d

(sauoinoaje se| ap BIp |2 BIDUSISJa) OWOD Uaual Seyosa) se)

HOIH31X3 OLOA SOZV1d NQIDVIIdIAON - OAILVEYdNOD YININDS3

21



$9|eI0)08|3 SEJUN[ US OJUanday [
SOIDIWOD SO| 8p ugideIge|a) Ml

[eiolo ojuanoal eled eueds] e sajeisod solAug I
SaJeNSuU0d Seuldyo ua ojoA ap oysoda Il

091109 Jod S0J0A 8p olAuS elp own|n Bl

uoeubnduwi SeJj/uIS ‘UQIDBJUSUNIOP SOIAUS 3)iwi| eyos| Il
ojon ap obani ap opouad [

seinjepipues ep 304 |8 us uoeslignd Il

Jeull UQION|OS1/SaUOIOEUESNS 8P
oze|d ap uly/OJr Jod U810 /SEINIEPIPUED P oclounuy [l
selnjepipued se| ap ugeuasald Il
eAljiuyap uoesignd A saucioeweoal se| ap olpnjsg [
|eJojos|s osuad [e sauoloeweRsy [
s3D0 se| Jod osuad |ap uoedlignd [
JOg U S3UOI223|3 ELIO}EI0AUOD UQIDEWED0.d Il

-

m== 5

€+ 0 L vl 14 8¢

Ge 44 6 96 €9 69
19 NOIDdO

€+ 0 L 145 14 8¢

934071 V1 30 SOZV1d 30 VINHO43d SIS310dIH

| |
e A4 414 9g €9 0. 9L
YV NOIDJdO

] T T T I O I

I I Tastssl 1]

€+ 0 L 145 e 8¢
(LL0Z ©3¥01) SITVYNLOVY SOZV1d
JIVNVYO

ce 2 ™ ¥ :SOI0ILWI0D UQIDEIgalad solrald sei]

)YRYW 720193713 A3 V1 30 ¥OIILX3 OLOA 3d SOZY'1d SO 3d NOIOVOIHIGON

Grafico 6: posibles modificaciones a los plazos actuales, propuestas Ay B1
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Grafico 7: posibles modificaciones a los plazos actuales, propuestas B2y C
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2.2.2. MODIFICACION DE LAS MODALIDADES DE LOS ENVIiOS

La llegada de documentacién electoral con retraso ha sido un problema recurrente
en todos los procesos electorales monitorizados por la Marea Granate. Como se ha
comentado previamente, encuestas posteriores entre el colectivo de emigrantes sobre
problematica en el ejercicio del voto han revelado que esta causa supone recurrentemente
un impedimento para un porcentaje de entre un 35y un 50% de los encuestados?®®. Al abrigo
del derecho de la ciudadania a relacionarse con las Administraciones Publicas utilizando
medios electronicos (leyes 30/1992 y 11/2007), y con la demanda en paralelo de la creacion
de una plataforma de tramites consulares para las personas residentes en el exterior,
consideramos muy necesario que se posibilite la descarga de la documentacién electoral
mediante tramites telematicos para atajar este problema.

Esta solucion fue inferida también en el informe de la Junta Electoral Central de
2016%: “Incluso, seria posible prever que su remisién y la de las candidaturas proclamadas a estos
electores se hiciera por via telematica. (...) Asimismo, habria que considerar si se les hacen llegar por
el mismo procedimiento, esto es por via telematica, las certificaciones de inscripcion en el censo o si
se mantiene su remision en papel, la cual si podria anticiparse en el tiempo.”

Desde nuestro colectivo solicitamos que se incorpore como medida, en paralelo a la
anticipacion de los envios, la posibilidad de descarga del material electoral por parte del
elector a través de una sede electrénica de tramites consulares. Para que esta
modalidad de voto sea una alternativa real al voto por correo es indispensable que el
acceso a la utilizacion de dicha plataforma sea sencillo y se pueda realizar a distancia, asi
como que la documentacioén electoral al completo sea descargable o accesible sin tener que
desplazarse al consulado (papeletas, certificado de inscripcidn censal y sobres).

Para garantizar la inviolabilidad de la documentacién seria necesario que los sobres
a las JEPs tengan algun tipo de identificacion afadida que impida la manipulacién de su
contenido en el traslado a Espafia (afadiéndoles por ejemplo el mismo codigo de barras
personal del certificado de inscripcion). Un ejemplo para inviolabilidad del sobre podria ser
el modelo utilizado en el voto exterior austriaco, donde el sobre se cierra con una pegatina
de pegamento especial donde va impreso el cédigo de barras personal (sistema también
similar al utilizado en las pruebas de acceso a la universidad). Dichas pegatinas podrian
enviarse en numero suficiente y por adelantado a los electores. Este método impide que el
sobre pueda abrirse sin romper la pegatina.

2.2.3. DELEGACION DEL VOTO

Paises como Francia, Reino Unido o Bélgica contemplan el voto por delegacién: la
persona electora sefiala una persona apoderada con capacidad para depositar el voto en su

Zhttp://mareagranate.org/2016/02/la-democracia-del-voto-exterior-20d-minima-participacion-historica-
mas-irreqularidades-nunca/ ,
http://mareagranate.org/2015/07/irreqularidades-y-causas-de-la-masacre-del-voto-exterior-en-las-elec
ciones-autonomicas-2015-pucherazos-que-se-repiten/
2http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/doctrina/acuerdos?packedargs=anyosesion=2016&idacuer
doinstruccion=43123&idsesion=889&template=Doctrina%252FJEC_Detalle (Apartado 11.5)
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nombre. Se trataria de la aplicacion del mecanismo similar, ya presente en la legislacion
espanola, aplicado a los casos de incapacidad fisica por enfermedad de pedir el voto por
correo.

El articulo 68.1 de la CE indica que el sufragio ha de ser secreto. Esta caracteristica
afecta también al principio de libertad, en la medida que permite eludir coacciones o
intromisiones en el sufragio libremente emitido. Por ello, amén de garantizar el principio de
libertad ideoldgica del art. 16.2, obliga a la Administracion electoral a facilitar los medios
técnicos y materiales que garanticen este secreto (cabinas, urnas, etc.). Nétese, en todo
caso, que el secreto es un derecho y no una obligacién. Nada impide a un ciudadano hacer
publico el sentido de su voto y, de hecho, esto ocurre con relativa frecuencia durante las
camparias electorales y aun el propio dia de las elecciones®.

Las personas inscritas como residentes temporales (ERTA) designarian a una
persona apoderada con potestad para depositar su voto en la mesa electoral
correspondiente a través de un formulario disponible en comisarias de policia u otras
administraciones.

Las personas inscritas en el censo CERA, a través del mismo formulario disponible
en consulados y consulados honorarios, sefalarian a una persona apoderada con potestad
para depositar el voto en la urna habilitada en el consulado o delegarian en una persona en
Espafa con potestad para solicitar el voto por correo en nombre del inscrito, siguiendo el
procedimiento de voto a través de las oficinas de correos espafolas recogido ya en la
LOREG. La informacion seria transmitida bien por la comisaria, bien por el consulado
correspondiente a las oficinas del censo pertinentes.

En ambos casos las listas electorales reflejan el nombre de la persona que vota y la
de la persona en que delega, de forma que, como ocurre en Francia, el/la votante tiene
siempre la posibilidad de votar si quisiese.

La persona puede indicar antes de salir del pais o en el consulado su deseo de
delegar su voto en un tercero. Dicha delegacion puede ser para uno o para varios procesos
electorales, durando un afio como maximo. Cada persona solo puede recibir una delegacion
y las personas delegadas han de votar en el colegio electoral correspondiente al delegante.
Esta modalidad de voto seria muy necesaria en paises con problemas particulares en los
sistemas de envio, donde se debe aconsejar, desde la administracion publica, este
procedimiento como prioritario.

2.3. EL VOTO ELECTRONICO COMO FALSO REMEDIO

En este sistema mixto propuesto, reiteramos una vez mas nuestra exigencia de
NO inclusiéon del voto electrénico como mecanismo de emisién de voto en ninguna de
sus modalidades (urna electronica en consulado, voto por internet, es decir desde cualquier

30 hitp://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=68&tipo=2
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dispositivo electrénico, como ordenadores personales o teléfonos moviles, etc.) Nos
sumamos, asi, a la lista de paises y plataformas que lo han descartado por las escasas
garantias democraticas y constitucionales que presenta®'. La propia Junta Electoral Central,
en su informe, pese a no oponerse a su implantacién, sefala sus desventajas y riesgos,
especialmente en lo que concierne a la universalidad, igualdad, libertad y secreto del voto
por Internet:

“Si son muchas las ventajas del voto por Internet y singularmente en relacion con los residentes
ausentes, también se aprecian desventajas que asimismo hemos de resaltar. Para comenzar los
sistemas de voto en la red pueden sufrir ataques externos (hackers) o podrian ser manipulados
desde dentro; ademas no siempre dejan rastro de todas las etapas del proceso (lo que dificulta su
verificacion) y con frecuencia dependen de proveedores particulares, lo que implica una cierta
privatizacion de lo electoral; por lo demas, sélo personas expertas pueden ocuparse de su
verificacion (otro tipo de verificacion), lo que acarrea menor transparencia, en comparacion con los
procesos electorales convencionales donde los electores controlan todo su devenir desde la
identificacién del votante, la emisién del voto y el recuento.

Tampoco es desderiable la llamada brecha digital (a la que en general se refiere la Exposicion de
Motivos de la Ley 11/2007) entre electores capaces de votar electronicamente y otros que no lo
fueran. Por afadidura, ningun elector, salvo informaticos especialistas, comprende el funcionamiento
del sistema y tampoco tendra oportunidad de verificarlo, labor que quedara para los especialistas.
Todo lo anterior puede socavar la confianza en el sistema, y ello implicaria lisa y llanamente la
demoliciéon de la democracia. Este fue el motivo del abandono noruego del voto por internet y estéa
asimismo en la base de la decision del Tribunal Constitucional Federal aleman”

y en su capitulo dedicado a la universalidad:

“Los 6rganos de control, juntas electorales y tribunales, se ocuparian de resolver las controversias
juridicas pero en la medida en la que éstas tuvieran implicaciones técnicas, serian los expertos
quienes las resolverian materialmente. Estariamos entonces en manos de los técnicos, de
funcionarios o bien pertenecientes al sector privado, pero en todo caso, desapareceria la
transparencia que asegura la fiabilidad de los procesos electorales.

En definitiva, aun cuando confiaramos en el correcto funcionamiento del sistema encauzado por
internet y pudiéramos garantizar la integridad del voto, su anonimato y su correcto recuento, el
sufragio por internet podria ser inconstitucional por falta de transparencia, al infringir la
universalidad del sufragio, si entendemos que éste comprende también el control potencial por
parte de cualquier elector, en general, por parte del cuerpo electoral, de todos los pasos que, en la
modalidad de voto convencional, se desarrollan en las mesas electorales. Seria este el punto de vista
del Tribunal Constitucional Federal aleman”

(Informe de la Junta Electoral Central 261/2016, apartados I1l.4.4 vy 111.4.5.3,
respectivamente)*.

31 http://mareagranate.org/2016/05/voto-electronico-falso-remedio!/;

“Voto electrénico: una solucion en busca de problemas”, Fundacion Via Libre:
https://ia801606.us.archive.org/7/items/ve-solucion-busca-problemas/ve-solucion-busca-problemas.p
df
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26


http://mareagranate.org/2016/05/voto-electronico-falso-remedio/
https://ia801606.us.archive.org/7/items/ve-solucion-busca-problemas/ve-solucion-busca-problemas.pdf
https://ia801606.us.archive.org/7/items/ve-solucion-busca-problemas/ve-solucion-busca-problemas.pdf
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/doctrina/acuerdos?packedargs=anyosesion=2016&idacuerdoinstruccion=43123&idsesion=889&template=Doctrina%252FJEC_Detalle
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/doctrina/acuerdos?packedargs=anyosesion=2016&idacuerdoinstruccion=43123&idsesion=889&template=Doctrina%252FJEC_Detalle

El voto electrénico (y su modalidad por Internet) es vulnerable, inseguro, caro e
innecesario. Supone, ademas, una pérdida completa de auditabilidad del proceso electoral
por parte de los ciudadanos, e incluso del Gobierno mismo, y en la mayor parte de los
casos, es gestionado por empresas privadas, 10 que supone una clara cesion de soberania
al ambito privado. Marea Granate ha realizado sendos informes apoyados en la evidencia
cientifica actual sobre la problematica del voto electronico® y sobre el analisis de la JEC a
su posible implantacion®*.

Por otra parte, lejos de crecer el nUmero de paises que adoptan este método, la
tendencia al abandono es clara, como se desprende del hecho de que solo en los primeros
meses de 2017 tres de los pocos paises que permitian el voto electronico de forma no
anecdotica han anunciado su retirada: Paises Bajos®, Francia®® y México®. A esto se le
suma la mas reciente polémica con respecto al voto por internet en Estonia®, donde ha
quedado demostrada la vulnerabilidad de este medio. Y no parece necesario recordar como
recientemente los DNI electrénicos, cuya criptografia es técnicamente mucho mas sencilla
de resolver que el voto electronico, han debido ser desactivados®. Ignorar la creciente
alarma internacional con respecto a la ciberseguridad constituiria un acto de maxima
irresponsabilidad democratica.

Contra lo que muchas veces se afirma, es necesario hacer notar que el voto por
internet no supondria ningun ahorro. Mas bien al contrario; el voto electronico es uno de los
métodos de votacidon considerados como mas caros en diversos informes*®, con una
estimacion de costes de decenas de millones de euros*' en cada eleccion. Es importante
sefalar que dichos costes no seria amortizados en ningun caso tras su implantacion, ya que
su despliegue requiere una inversién econdémica notable en mantenimiento de seguridad y
en su actualizacion permanente. Ademas de esto, al tratarse unicamente de un método

33 http://mareagranate.org/2016/05/voto-electronico-falso-remedio/
34 hittp://mareagranate.org/wp-content/uploads/2016/12/Informe-JEC-2612016-MG-GTV.pdf
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http://www.infotechnology.com/online/Holanda-abandona-el-voto-electronico-y-vuelve-al-conteo-manu
al-20170202-0002.html

36
http://www.deia.com/2017/03/07/mundo/francia-renuncia-al-voto-electronico-en-las-legislativas-por-el-
riesgo-de-ciberataques

37

https://laopinion.com/2017/03/16/mexico-descarta-voto-electronico-desde-el-extranjero-en-2018/ )
38

https://arstechnica.com/information-technology/2017/10/crypto-failure-cripples-millions-of-high-securit

y-keys-750k-estonian-ids/
39

https://www.efe.com/efe/espanal/sociedad/desactivada-la-firma-digital-de-los-dni-por-posibles-fallos-s

equridad/10004-3433148
40

https://www.idea.int/sites/default/files/publications/voto-en-el-extranjero-el-manual-de-idea-internacion
al.pdf (pg.122)

https://www.usvotefoundation.org/sites/default/files/E2EVIV_full_report.pdf (Secciones 8.1.4 y 8.2.3)
41 El INE en Mexico desestimé implantar el voto por internet por inseguro y porque podria costar
aproximadamente 17,4 Millones de € + 3M € para auditar/preparar el personal y adaptar el sistema:
http://www.jornada.unam.mx/2017/03/16/politica/015n2pol
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complementario, que no sustituiria en ningun caso al actual sistema de voto por correo,
dichos costes habrian de sumarse a los ya existentes.

3. MEJORA DE LAS GARANTIAS Y POSIBILITACION DEL VOTO

3.1. MEJORA DE LA INFORMACION ELECTORAL

La desinformacion ha demostrado ser una de las principales causas que dificultan el
ejercicio del derecho al voto desde el extranjero, tanto para las personas ya residentes
como para aquellas que se encuentran desplazadas temporalmente en el extranjero o
acaban de emigrar. La recepcién de informacién crucial para poder participar en las
elecciones, como la fecha del cierre del censo o la posibilidad de inscripcion durante la
semana de rectificacién censal, es recibida en numerosas ocasiones demasiado tarde. De
la misma forma, la desigual formacién entre el personal consular hace que, dependiendo del
consulado, muchos electores reciban informacion confusa o incluso errénea, que no tienen
posibilidad de contrastar por ningun otro medio.

Diversos factores de la legislacion electoral de nuestro pais, como la posibilidad de
convocatoria inmediata de elecciones, o su consecuente cierre retroactivo del censo,
sumadas a la distancia del pais de origen y a la premura con que las personas residentes y
no residentes en el exterior han de realizar los tramites para votar, hacen imprescindible el
impulso de campafas que hagan llegar la informacién a tiempo a los electores.

Con el objetivo de dar solucion a esta problematica proponemos las siguientes
medidas:

e Realizacion de intensas campafias informativas que hagan mas accesible la
informacion acerca del protocolo de voto exterior, tanto para la ciudadania residente
en el extranjero como para aquellas personas que vayan a emigrar. Con este
objetivo ha de producirse una mejora en la calidad en los materiales informativos,
muy escasos y comunicativamente deficientes en la actualidad, siguiendo los
ejemplos de otros paises en los que se han llevado campafias exitosas en el voto
desde el extranjero, como México, Chile o Francia. De la misma forma es
indispensable el aumento de los canales de difusidén; las campanas
gubernamentales han de darse en medios de comunicacion, consulados, oficinas de
empleo, Instituto Nacional de la Seguridad Social o de migracion.

e Creacion de una linea central de consulta telefénica y por email en el INE, exclusiva
para el voto desde el extranjero en época electoral, que sirva de apoyo a los
consulados en la resolucién de dudas.

e Sistema de alertas por email y SMS centralizados desde el INE, que serviria para
avisar de las fechas y procesos clave durante el periodo de elecciones: cierre del
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censo, periodo de correcciones en el censo electoral, etc. Esta propuesta también la
recoge la JEC en su informe de 2016*2

3.2. GARANTIAS DE TRANSPARENCIA Y SEGURIDAD

El proceso de votacidn desde el extranjero estd expuesto a una mayor
vulnerabilidad, dado que no existen mecanismos que permitan un control exhaustivo de
cada uno de los pasos del procedimiento. Las medidas aplicadas en territorio espanol
destinadas a garantizar la limpieza del proceso electoral no estan presentes en el protocolo
para el voto exterior. Algunos ejemplos son: la falta, en la mayoria de ocasiones, de
presencia de apoderados de las distintas formaciones politicas durante los dias en que se
lleva a cabo la votacion presencial, o la contemplacion de la posibilidad de observadores
ciudadanos susceptibles de fiscalizar los procedimientos electorales; la ausencia de
protocolos claros y definidos de control para la seguridad de las urnas y de los votos que
llegan a cada consulado; o la opacidad del proceso, al no hacerse publicas las actas
consulares que recogen el numero de votos emitidos ni existir forma de contrastar la llegada
de dichos votos a las JEP. Marea Granate considera fundamental que se introduzcan
cambios que permitan un mayor control y ofrezcan mayor transparencia en cada uno de los
pasos del procedimiento, no soélo por la necesidad de introducir mayores garantias sino
también para recuperar la confianza del electorado exterior en la democracia en Espafia.

Estas son las medidas propuestas al respecto por Marea Granate:

e Publicacién de las actas electorales consulares en las paginas web de los
consulados.

e Publicacién de las actas de escrutinio en las Juntas Electorales Provinciales con
desglose por consulados. Actualmente solo las actas consulares tienen desglose por
provincias, de forma que no se puede contrastar los datos de votos emitidos con los
recibidos y diagnosticar si han existido valijas de documentacion electoral emitidas
por algun consulado que no hayan sido recibidas. Estas actas también seran
publicas y se daran copias a los apoderados de los partidos politicos si asi lo
requieren.

e Implementacién de un sistema de trazabilidad de voto. El propio cédigo QR o de
barras personal existente en la documentacion electoral seria registrado al llegar al
consulado y posteriormente en la Junta Electoral Provincial correspondiente (en
algunas de las cuales ya se aplica este sistema para acelerar el escrutinio del voto
CERA). El elector podria de este modo introducir los numeros de este codigo junto al
numero de DNI en una pagina habilitada por el INE, permitiéndole comprobar si su
voto ha llegado a tiempo para el escrutinio, y en caso de que no, a qué ha sido
debido.

los consulados, siguiendo la peticion de la JEC en el apartado 3.1 el informe
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«Infoelectoral. Boletin cuatrimestral sobre elecciones y participacion politica» del 2
de marzo de 2014, publicado por el Ministerio del Interior*® . Creacion de un proceso
garantista de custodia tanto de las urnas con los votos depositados en estas, como
de los votos que llegan por correos, claramente definido y en el que apoderados de
los partidos puedan estar implicados durante el proceso de fiscalizacion y recuentos
de votos, homogéneo en todos los consulados y auditable asimismo por la
ciudadania.

3.3. GRATUIDAD DEL VOTO

La legislacion electoral recoge el caracter gratuito del voto, algo que se ve reflejado
en el articulo 11 del Real Decreto 605/1999, de 16 de abril, de regulacion complementaria
de los procesos electorales*.

Sin embargo esta premisa no se ha cumplido entre los emigrantes, que en muchas
ocasiones han tenido que abonar por adelantado franqueos y envios tanto a la oficinas
consulares (en el caso del voto de los electores CERA) como a las Juntas Provinciales en el
Estado Espafiol (en el caso de los electores inscritos en el ERTA); especialmente en este
ultimo caso, los costes de los envios son especialmente altos, y las garantias de recuperar
el importe del reembolso -0 de recuperarlo integro- son escasas o nulas.

Marea Granate ha recogido numerosas quejas:

e En muchas ocasiones, el pago no ha podido ser efectuado, al no figurar una persona
como remitente de la cantidad a reclamar y Western Union, empresa subcontratada
para efectuar este servicio, no ha dispuesto las condiciones adecuadas.

e El pago de la cantidad ha sido sistematicamente inferior al desembolsado por los
electores, en cualquiera de los paises. Esto ha sido, segun los testimonios recogidos
por Marea Granate, motivo de abstencion para algunos electores en posteriores
elecciones (en particular, las de junio de 2016, ya que el reembolso del gasto postal
efectuado para las elecciones de diciembre de 2015 aun no habia llegado a sus
destinatarios).

El hecho de que el Ministerio del Interior no haya recibido apenas reclamaciones no
se debe al buen funcionamiento del procedimiento, sino, como ha testimoniado y
comprobado de primera mano Marea Granate, a la ausencia de un canal y procedimiento de
reclamaciones al respecto. Las personas que han llevado a cabo las reclamaciones han
sufrido un desalentador periplo de comunicaciones via telefénica, email, fax a distintas
instituciones.

Bhttp://www.lavozdegalicia.es/noticia/galicia/2014/04/03/junta-electoral-lamenta-gobierno-siga-dar-ga
rantias-voto-emigrante/0003_201404G3P11992.htm
http://www.interior.gob.es/documents/642317/1686310/Infoelectoral N2 126140374.pdf/1959d308-6f
f8-4cf9-ae76-04e59022a743

4 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1999-8583
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Por otra parte, y de mayor importancia que el propio coste del envio es el impacto
que tiene la no recepcion del reembolso en la confianza en la democracia. Dado que los
electores en el exterior carecen de un procedimiento de trazabilidad de recepcién de su
voto, el reembolso supone el elemento de comprobacién, y por tanto, cuando no es recibido,
genera desconfianza en el sistema, al interpretar que su voto no ha alcanzado el escrutinio.

Por todo ello, Marea Granate solicita que se dispongan de los medios necesarios
para garantizar que dichos pagos se efectuen de forma adecuada e integra- y sugiere que
se impulsen la mayor cantidad de acuerdos bilaterales con servicios postales de otros
paises asi como que que el control pase de manos privadas a trabajadores del sector
publico, cuya eficacia ha sido demostrada a lo largo de los afios.

Al mismo tiempo solicita que se establezca un procedimiento y un canal claro de
reclamacion para que los electores puedan reclamar en caso de incidencia.

3.4. ADECUACION DE RECURSOS HUMANOS Y TECNOLOGICOS
PROPORCIONAL AL VOLUMEN DE PERSONAS EMIGRADAS

Como hemos mencionado anteriormente, el censo y el padrén de espafioles
residentes en el exterior han experimentado un incremento importante en los ultimos afnos
(71% para el PERE), coincidiendo con la inversion del flujo migratorio, que ha pasado a ser
negativo, en nuestro pais. Sin embargo, los recursos destinados a la administraciéon en el
exterior no solo no se han visto incrementados de manera proporcional al aumento de la
emigracion, sino que, al contrario, han sufrido tijeretazos y soluciones parche: apenas se
han aportado recursos extra para los servicios en el exterior, que han visto sin embargo
cdmo se cerraban consulados importantes (como el de Manchester en 2012), y el colapso
de las oficinas consulares es notorio y constante, no sélo en épocas preelectorales.

En su informe sobre voto exterior (59/2016) la Junta Electoral Central también
manifestaba “su preocupacion por la precariedad de medios de que disponen las Oficinas
Consulares para realizar las funciones electorales que les corresponden, que ha podido
apreciar en este caso y en otros analogos, y requiere al Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion para que adopte las medidas personales y materiales que resulten
necesarias para hacer frente a esta situacion y evitar que puedan producirse situaciones
como la ocurrida en el presente asunto”.

Por otra parte, se hace necesaria una urgente modernizacion de los recursos,
formacion y dotacion tecnoldgica de los consulados, dada la gran disponibilidad de
herramientas de software que permitirian optimizar los procedimientos y el manejo de datos
en general.

Hay que resaltar que, dada la especial dependencia de la emigracion de las
estructuras administrativas en el exterior en todas las etapas de los procesos electorales, es
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absolutamente imprescindible la mejora de los servicios consulares para asegurar garantias
democraticas en cualquier proceso electoral. Asi, desde Marea Granate exigimos:

e Aumento de los recursos econdémicos para contratacién de personal y mejora de los
medios materiales y tecnoldégicos en los consulados, de manera proporcional a la
poblacion emigrada local, teniendo en cuenta no sélo inscripciones consulares sino
otros parametros estadisticos que contabilicen personas no inscritas.

e Capacitaciéon tecnolégica de los centros consulares y su personal, proporcionando
software y el entrenamiento adecuado que permita la optimizacién y agilizacion de
los procedimientos, evitando asimismo potenciales errores en la transcripcion
manual de los datos de los inscritos.

e Creacién de un programa de formacion para el personal consular, que garantice que
todo el personal esté capacitado por igual para brindar asesoramiento.

4. ESTABLECIMIENTO DE UNA CIRCUNSCRIPCION EXTERIOR QUE DE
A LA EMIGRACION EL PESO POLITICO QUE LE CORRESPONDE

Creemos que es fundamental que los intereses de la ciudadania espanola que vive
en el extranjero se vean representados en ambas camaras a través de la creacion de una
circunscripcién exterior, cumpliendo de esta forma con una reivindicacion histérica de la
emigracion espanola. La problematica especifica de quienes vivimos fuera de nuestro pais
queda con muchisima frecuencia alejada de leyes y parlamentos y es dificil de abordar sin
una representacion directa. A dia de hoy, el unico érgano representativo de la emigracion
son los Consejo de Residentes Espafoles en el Exterior, que constituyen el Consejo
General de la Ciudadania Espafiola en el Exterior; estos 6rganos carecen de capacidad
legislativa, y sus recomendaciones no son vinculantes. Cabe resaltar, por ejemplo, la
oposicion frontal al protocolo de voto rogado, reiterada en numerosas ocasiones y
finalmente desoida por el legislativo.

La circunscripcion exterior apunta al logro de ciertos objetivos como los de reforzar
los términos de vinculacion con la comunidad politica nacional, promover una propia agenda
legislativa e intervenir directamente en los debates y procesos de toma de decisién politica
sobre los temas de interés nacional.

Una circunscripcion exterior, presente en sistemas electorales como el francés, el
italiano o el portugués, con un numero de escafios acorde al volumen de la poblacion se
nos antoja enormemente necesaria. Cabe recordar, ademas, que tanto el PERE como el
CERA no dejan de incrementarse: a 1 de enero de 2017, el padréon de espafoles en el
exterior (PERE) consta de 2.406.611 inscritos, habiendo aumentado casi en un millén de
personas en los ultimos 8 anos (a 1 de enero de 2009 era 1.471.291 personas). EIl CERA a
1 de enero de 2017 es de 1.978.984 electores. La emigracién espafiola es asi la “tercera
provincia” del Estado, sélo sobrepasada por Madrid y Barcelona, y debe poder elegir a sus
propios representantes parlamentarios.
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Esta medida ha sido debatida y apoyada previamente en la Camara del Senado®,
contando con el apoyo politico suficiente como para ser implementada.

IV. CONCLUSIONES FINALES

Cada vez son mas las voces que, como Marea Granate, se alzan por la recuperacion
real del voto exterior, perdido tras la reforma de la LOREG de 2011.

El presente informe refleja la complejidad del cometido, y muestra que no bastara
con un retoque cosmético de la ley; solo una reforma integral, que tenga en cuenta todos los
aspectos, lograra que la participacion electoral de la diaspora deje de ser la Cenicienta de la
democracia de nuestro pais y alcance unas cotas lejos de la nulidad. Evidencia también que
las soluciones, en apariencia sencillas, como la implementacién del voto electrénico, no
serian sino desastres calamitosos que, lejos de solucionar el problema, agravarian la actual
desconfianza en el sistema democratico.

Pero al mismo tiempo muestra cémo la verdadera voluntad democratica, lejos de
intereses partidistas e ingenieria electoral, bastaria para que el colectivo espafiol en el
exterior pueda recuperar realmente su constitucional derecho al voto. Apelamos en este
sentido a la valentia y seriedad de esta Subcomision para emprender las reformas
necesarias, ineludibles e inaplazables por su urgencia, que restauren de una vez el
vulnerado y menospreciado derecho a la participacion ciudadana de las personas
residentes en el exterior.
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